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Opinia prawna

Kwestia reprezentatywnosci struktur zwigzkowych w polskim porzadku prawnym
regulowana jest na trzech poziomach: krajowym, ponadzaktadowym oraz zaktadowym.

Pierwszy normuje ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotfecznego
I innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2232 ze zm.). Art. 23 tego
aktu okresla przestanki niezbedne do spetnienia w celu uzyskania przez organizacje
zwigzkowsg reprezentatywnosci w rozumieniu tej ustawy (czyli na poziomie krajowym). Na
dzien dzisiejszy wymogi te spetnia NSZZ ,,Solidarno$¢” jako jedyny zwigzek zawodowy oraz
OPZZ i Forum Zwigzkow Zawodowych (obie organizacje sg konfederacjami).

Poziom ponadzaktadowy oraz zakladowy (przede wszystkim w konteksScie przestanek
nabycia tego przymiotu, ale réwniez w zakresie niektérych uprawnien wynikajacych z tego
faktu) jest obecnie przedmiotem regulacji ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 263 ze zm.).

W odniesieniu do poziomu ponadzaktadowego kluczowe znaczenie ma art. 25% ustawy
zwigzkowej. Wskazuje on w zasadzie dwa sposoby uzyskania tego przymiotu. Pierwszym jest
spetnienie jednej z przestanek wskazanej w ust. 1 (zasadniczo odnoszacych sie do liczebnosci
danej organizacji zwigzkowej), a drugim przynalezno$¢ ogdlnokrajowego zwigzku
zawodowego lub federacji zwigzkéw zawodowych do ogdlnokrajowej konfederaciji, ktora jest
reprezentatywna w rozumieniu ust. 1 (mozna w tym wypadku méwic o reprezentatywnosci
ponadzaktadowej o charakterze pochodnym). W praktyce oznacza to, ze ogdlnokrajowe
zwigzki zawodowe oraz federacje wchodzace w sktad OPZZ lub FZZ sg reprezentatywne na
poziomie ponadzaktadowym.

W polskim porzadku prawnym oraz w krajowych realiach najwieksze praktyczne
znaczenie ma jednak reprezentatywno$¢ zaktadowa, ktérg normuje art. 25° ustawy
zwigzkowej. Juz na wstepie nalezy z catg moca podkresli¢, ze ta cecha jest zawsze oceniania
przez pryzmat konkretnego pracodawcy, co ma szczegllne znaczenie w przypadku
organizacji miedzyzakfadowych. W kwestii przestanek stwierdzenia reprezentatywnosci na
szczeblu zaktadowym ustawodawca przewidziat ich dwa rodzaje, oba jednak odnoszace sie
do liczebnoéci. Ustep pierwszy art. 25° wskazuje zatem, ze reprezentatywna jest taka
organizacja, ktora zrzesza okreSlony odsetek o0séb wykonujagcych prace zarobkowg
zatrudnionych u pracodawcy.



W przypadku organizacji zwigzkowych wchodzacych w skfad organizacji reprezentatywnych
na szczebli krajowym (czyli NSZZ ,,Solidarno$¢”, OPZZ i FZZ) odsetek ten wynosi 8%, a w
przypadku pozostatych organizacji — 15%. W przypadku za$, gdy zadna organizacja nie
spetnia tego wymogu reprezentatywna jest organizacja zrzeszajaca najwieksza liczbe oséb
wykonujacych prace zarobkowg zatrudnionych u pracodawcy.

Jak zostato to juz zasygnalizowane, reprezentatywnos$¢ danej organizacji zwigzkowej
w rozumieniu art. 25% ustawy zwiazkowej jest zawsze ustalana u konkretnego pracodawcy
(Swiadczy o tym wprost uzyty w tym przepisie zwrot ,zatrudnionych u pracodawcy”).
Konstrukcja ta jest prosta w przypadku zakfadowych organizacji zwigzkowych, moze
natomiast wywolywa¢ pewne watpliwosci w przypadku miedzyzaktadowych organizacji
zwigzkowych (cho¢ nalezy przyznaé, ze blizsza analiza przepisOw ustawy zwigzkowej
pozwala je catkowicie i stosunkowo prosto usunac).

Kluczowe znaczenie ma art. 34 ustawy zwigzkowej, a w szczego6lnosci zestawienie
ust. 1 i 2. Pierwszy ustep nakazuje odpowiednie stosowanie wskazanych przepisow ustawy
zwigzkowej (25" — 33%) do organizacji miedzyzaktadowej. Po pierwsze zwraca w tym miejscu
formuta ,,stosowania odpowiedniego” a nie wprost. Po drugie ustep 2 art. 34 wskazuje w jaki
sposob nalezy uwzglednia¢ liczebno$¢ organizacji miedzyzaktadowej w kontekscie
okre$lonych uprawnien. Zezwala on na sumowanie cztonkdw takiej organizacji zatrudnionych
u wszystkich pracodawcdéw objetych jej dziataniem. Z przepisu tego mozna wyprowadzi¢ dwa
whnioski. Pierwszy jest dosyC oczywisty — sprawdzajgc czy dana organizacja zrzesza co
najmniej 10 cztonkdw, a zatem czy moze w ogoble korzysta¢ z uprawnien zwigzkowych, a
takze w celu obliczenia wymiaru tzw. etatu zwigzkowego organizacja miedzyzaktadowa
zlicza wszystkich swoich czlonkéw. Drugi z kolei ma kluczowe znaczenie. Otdz
ustawodawca w sposdb jasny i w drodze katalogu zamknietego wskazat, kiedy takie
sumowanie jest dopuszczalne, a tym samym przesadzit, ze w przypadku innych przepiséw
wigzacych okre$lone uprawnienia dla struktur zwigzkowych z ich liczebnoscig organizacja
miedzyzaktadowa moze uwzglednia¢ tylko tych czionkow, ktdrzy zatrudnieni sg u
konkretnego pracodawcy. W szczegdlnosci w art. 34 ust. 2 nie zostat wskazany art. 25° co w
sposdb jednoznaczny przesadza, ze badajac reprezentatywnos$¢ takiej organizacji nalezy tego
dokonywac odrebnie dla kazdego pracodawcy objetego jej dziataniem. Jest to zresztg
rozwigzanie zrozumiate i rozsagdne. Przyktadowo trudno byloby zrozumie¢ dlaczego
organizacja miedzyzakfadowa, ktora u jednego pracodawcy zrzesza nawet 50% przez niego
zatrudnionych miataby by¢ reprezentatywna takze u drugie pracodawcy objetego zakresem
swojego dziatania, u ktérego zrzesza np. dwoch czy trzech czionkdéw z 200 osobowej zatogi
(przy czym nalezy pamietaC, ze konstrukcja reprezentatywnosci ma znaczenie jedynie
wowczas gdy u danego pracodawcy dziatajg co najmniej dwie organizacje zwigzkowe).



Powyzszy whiosek potwierdza takze art. 34% ustawy zwigzkowej, ktorego trescia nie
jest przyznanie przymiotu reprezentatywnosci a jedynie wprowadza on mechanizm obliczania
liczby o0s6b podlegajacych szczeg6lnej ochronie (gdyby przepis ten miat inny cel
ustawodawca wprost wskazatby w nim, ze miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa, ktdra
co najmniej u jednego pracodawcy objetego jej dziataniem zrzesza osoby wykonujgce prace
zarobkowg w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej
w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2 jest reprezentatywna u wszystkich pracodawcéw).

Konkludujagc, w  przypadku  organizacji ~ miedzyzaktadowej  przymiot
reprezentatywnosci na szczeblu zakfadowym ustalany jest (w oparciu o kryteria wskazane
w art. 25° ustawy zwiazkowej) odrebnie u kazdego pracodawcy, ktérego organizacja
ta obejmuje swoim dziataniem.

Ponadto, w przypadku reprezentatywnych organizacji dziatajgcych u jednego
pracodawcy, ktore wchodzg w skiad tego samego zrzeszenia (federacji) zwigzkow
zawodowych lub ogdlnokrajowej organizacji miedzyzwigzkowej (konfederacji) istotng role
odgrywaja ust. 3 — 5 art. 25°. Dotyczy to zatem organizacji, np. wchodzacych w sktad OPZZ
lub FZZ.
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